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RESUMO: Paragominas, no Para, esta no rol de municipios amazdénicos que surgiram com o processo de conversdo das areas florestadas em areas
produtoras de commodities, mais especificamente, madeira, carne ¢ graos. Em anos recentes, essa dindmica econdmica passou a ser combatida tanto
pelo Estado, quanto pelo mercado. O presente trabalho objetivou estudar a relagdo entre as intervengdes governamentais no setor madeireiro de
Paragominas a partir de uma abordagem institucionalista e com foco nas transformagdes no setor produtivo e no combate ao desmatamento. Para
cumprir os objetivos foram realizadas entrevistas com sete empresas do setor madeireiro e o sindicado das serrarias do municipio. Os resultados
apontam que as leis e o comando e controle serviram de restrigdes institucionais que de um lado forcaram a adaptagdo das empresas no novo
enquadramento legal e de outro excluiram do mercado os empreendimentos que ficaram alheios a adequagédo e qualificagdo setorial.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Madeireira; Mudangas Institucionais; Impacto Ambiental.

ABSTRACT: Paragominas, in the State of Pard, is on the list of Amazonian municipalities that emerged with the process of converting forested
areas into areas that produce commodities, more specifically, wood, meat and grain. In recent years, this economic dynamic has been challenged
both by the State and the market. The present work aimed to study the relationship between government interventions in the wood sector in
Paragominas from an institutionalist approach and focusing on transformations in the productive sector and on combating deforestation. To fulfill the
objectives, interviews were carried out with seven companies in the timber sector and the union of sawmills in the municipality. The results show
that the laws and the command and control served as institutional restrictions that, on the one hand, forced the companies to adapt to the new legal
framework and, on the other, excluded from the market the undertakings that were alien to the adequacy and sectoral qualification.

KEYWORDS: Timber Economy. Institutional Changes. Environmental impact.
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1 Introducao

A formagdo de varios municipios da Amazonia estd
ligada a exploragdo madeireira, e por varios anos o
Governo Federal criou incentivos, para que areas de
floresta fossem convertidas em espacos produtores de
commodities como madeira, gado e graos (FEARNSIDE,
2005; NEPSTAD et al., 2014). Ocorre que na segunda
metade do Século 20, a questdo ambiental passou a fazer
parte das agendas politicas de varias nagdes, e o Brasil,
detentor da maior floresta tropical e de parte significativa
da agua e da biodiversidade mundial, procurou se
adequar a Agenda Global promotora do desenvolvimento
sustentavel, o que na pratica implicava em mudar a
trajetoria  de  desenvolvimento da  Amazdnia
(PANDOLFOQO, 1994; RIBEIRO, 2006).

Dessa forma, principalmente, partir da década de
1980, diversas mudancas institucionais ocorreram no
pais para inibir a devastagdo da floresta, as quais foram
mais fortalecidas com a reunido das Nagdes Unidas (Rio
92), investimentos estrangeiros em areas protegidas pelo
Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7), ampliacdo do monitoramento por satélite,
melhorias na regulacdo fundiaria (FREITAS; RIVAS,
2014; MELLO, 2006; NATIONS, 1992). Ou seja, a
conservacdo da floresta amazonica se transformou em
um objetivo de um amplo esforco nacional e
internacional para conter o desmatamento, executada por
varios agentes com diferentes focos.

Os sequenciais  esforcos transnacionais em
estabelecer politicas de Comando e Controle (C&C) no
combate ao desmatamento, ao longo das Ultimas trés
décadas, ha de se registrar a ocorréncia de algumas
alteracdes na trajetoria econdmica regional, em especial,
da economia madeireira que praticamente manteve a
cadeia produtiva ao longo do tempo, ao menos, até a
primeira década do século 21. Conquanto, em 2007, o
governo federal estabeleceu a Lista de Municipios
Prioritarios (LMP) que continha o grupo de municipios
que mais desmatavam na Amazonia. No ano seguinte, foi
ativada a Operag¢do Arco de Fogo (OAF) que também
tinha como objetivo o controle do desmatamento ilegal
em varios desses municipios.

A LMP tinha como objetivo sinalizar para as
municipalidades listadas, sobretudo, aos agentes
causadores de desflorestamento, que esses estavam em
observacio e que todo o aparato de C&C estatal poderia
ser usado para se fazer cumprir a lei (enforcement). Ao
passo que o governo federal se incumbia da tarefa criar
condigdes para que os municipios saissem de uma
economia degradadora para uma ambientalmente
sustentavel. Segue que OAF foi o Estado usando o poder
de policia para combater o desmatamento ilegal na
regido.

Paragominas, no Para, é reconhecido pela dinidmica
produtora de commodities e, portanto, relacionado ao
desflorestamento, foi alvo tanto da LMP, quanto da
OAF. Ambas as institucionalidades causaram
conturbagdes politicas, sociais e econdmicas. Por outro
lado, o municipio aceitou o desafio e além de contar com
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o auxilio federal e estadual para contencdo do
desflorestamento, procurou desenvolver alternativas
endogenas para mudar a matriz produtiva, incluso em tais
acOes a procura de mudar a economia madeireira, com a
incorporagdo de praticas sustentaveis e a producdo de
floresta plantada.

Nesse sentido, ¢ relevante investigar se tais
transformacdes estdo em processo de enraizamento no
municipio, isto €, verificar se houve uma inflexdo na
trajetéria produtiva, através de uma nova estrutura de
governanca nas economias ligadas a madeira. Assim, o
objetivo deste estudo ¢ verificar se as restricdes
institucionais no combate ao desmatamento provocaram
alteracdes de longo prazo na governanca da economia
madeireira em Paragominas, tendo como objetivos
especificos: caracterizar a cadeia produtiva das inddstrias
madeireiras, analisar quantitativamente o mercado
madeireiro, bem como avaliar a influéncia econdmica em
relacdo as mudangas institucionais.

2 Métodos

Participantes e Coleta de Dados

Para cumprir os objetivos desse trabalho entramos em
contato com as 11 empresas ligadas ao Sindicatos de
Serrarias de Paragominas, em 2018, das quais seis
aceitaram  serem entrevistadas mais o  proprio
representante  sindical.  Tais  entrevistas  foram
fundamentais para relacionar as mudangas institucionais e
no ambiente de negdcios as  transformagdes
microecondmicas e na gestdo interna das empresas. As
entrevistas foram organizadas de maneira
semiestruturadas, com perguntas abertas.

Procedimento Geral

Para cumprir os objetivos do estudo foram realizadas
em duas etapas 1) entrevistas com sete representantes de
empresas do setor madeireiro e o presidente do Sindicato
Madeireiro de Paragominas (SINDISERPA); e 2) uso de
dados secundarios para caracterizacdo da estrutura
produtiva da atividade madeireira e coleta dos dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) para
obtencdo das estatisticas do desmatamento municipal
somado ao uso de livros e artigos que compdem a base
teorica da pesquisa. Ambas envoltas na abordagem da
Nova Economia Institucional, como teoria capaz de testar
a hipotese de alteracdes de longa duragdo na trajetoria
produtiva.

Instrumento de Coleta de Dados

A coleta de dados junto as empresas com sede no
municipio foram realizadas através de entrevistas
semiestruturadas, com aplicacdo de um questionario,
contendo perguntas abertas e fechadas, um total de 22
questoes, referentes a producdo madeireira da extragdo ao
consumidor final, e a problemas e oportunidades neste
setor auxiliando os dados numa visdo particular. Estas
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entrevistas foram realizadas com as empresas
madeireiras ¢ o Sindicato no periodo de setembro de
2018 a novembro de 2018.

Perguntas:

(1) Ha quantos anos a empresa trabalha no ramo
madeireiro?

(2) Quais sdo as principais dificuldade e/ou restrigdes
encontradas neste ramo?

(3) Conhecendo a dificuldade que os madeireiros
sofreram  nos Ultimos anos no municipio de
Paragominas. O que fez com que a empresa continuasse
ou se mantem?

(4) Em relacdo ao Arco de Fogo, momento esse que
aconteceu no municipio. O que a empresa achou dessa
operacao?

(5) Qual o tipo de floresta que provém a matéria-
prima?

(6) Quais s@o as principais espécies utilizadas para a
producdo?

(7) Qual o local de procedéncia da madeira extraida?

(8) As areas de floresta plantada sdo de produgdo
propria ou de terceiros?

(9) Se for de producdo propria, como sdo adquiridas
as mudas?

(10) As maquinas e os equipamentos da produgdo sdo
proprios da empresa ou alugados?

(11) A tecnologia da produgdo ¢ mais antiga ou
moderna?

(12) No momento ha
trabalhando na empresa?

(13) A mao-de-obra ¢ provinda do municipio ou de
outras cidades?

(14) Qual a média de produgdo anual da empresa?

(15) Quais os tipos de produtos gerados na empresa?

(16) Quem vocés consideram os seus principais
concorrentes?

(17) Qual o destino final dos produtos gerados na
empresa?

(18) A empresa fornece produtos para as industrias do
Polo Moveleiro?

(19) Qual a localizagdo da empresa?

(20) Quais os principais meio de transporte dos
produtos que a empresa utiliza?

(21) Quais os residuos gerados ap6s a producao?

(22) Qual o fim destes residuos gerados?

quantos  funcionarios

Analise de Dados

Os dados obtidos foram tabulados em sofiware de
planilhas, onde as informacdes permitiram a sintetizacao
das estatisticas através de graficos, ao passo que as
informacdes provindas do SINDISERPA permitiram o
esclarecimento qualitativo dos resultados obtidos junto
ao empresariado.

3 Resultados e Discussao

Na Figura 1, ¢ mostrado o numero de empresas
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madeireiras filiadas ao SINDISERPA em Paragominas
diminuiu significativamente nos ultimos 20 anos, onde em
1998 tinha 155 empresas, o nimero foi reduzido para 72,
em 2004, caiu para 42, em 2009, ¢ no ultimo periodo,
2018, havia 11 empresas sindicalizadas.

Figura 1. Numero de empresas em Paragominas de 1998 a 2018.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de SINDISERPA (2019).

Comparando o primeiro com o ultimo periodo, a
redugdo ¢ superior a 90%. Segundo Angelo et al. (2004), a
diminuicdo de empresas madeireiras ja ¢ observada em
varios estados da Amazonia Legal. Alguns madeireiros do
municipio entrevistados, salientam que um dos principais
motivos desta redugdo, foram as mudancas na legislacdo
em um contexto nacional em meados dos anos 2000,
somada a Operacdo Arco de Fogo. Para eles, a legislacao
vigente tornou a exploracdo das areas muito burocratica e
0 processo significativamente lento, consequentemente,
fazendo com que boa parte das induUstrias desistisse deste
setor, ¢ devida algumas empresas serem multadas durante
a OAF, as mesmas acabaram falindo, por ndo
conseguirem quitar os valores estabelecidos.

O estado do Mato Grosso ¢ considerado o principal
concorrente das empresas madeireiras no municipio.
Alguns entrevistados relataram que o estado supracitado
possui uma legislacio mais flexivel, e isso lhe garante
uma facilidade melhor para explorar as areas e assim
apresentar melhores precos se comparados a madeira
processada em Paragominas, o que explica o fato de ser
um dos estados que ndo esta ocorrendo a diminuicdo no
numero de empresas. Além do estado do Mato Grosso,
outro concorrente na qual as empresas apontam s3o 0s
madeireiros ilegais, devido eles venderem a madeira
abaixo do valor comercial.

As empresas que permaneceram na atividade relataram
que para continuar atuando no mercado, tiveram que se
adequar as normas vigentes, pois o setor madeireiro € a
unica atividade que eles sabem atuar, ou inovar na
producdo, através de plantios florestais. Redwan et al.
(2007), ressalta essa afirmagdo, onde o mesmo considera
esta reducdo algo positivo, pois resultou em qualidade e o
setor esta, paulatinamente, aprimorando seus métodos de
trabalho, especialmente se considerados os quesitos de
qualidade e aproveitamento dos recursos florestais.

O Grafico 1, aponta que a maioria das empresas
madeireiras existentes sdo serrarias, que ocupam
aproximadamente 80% do total, seguido das industrias de
compensados e das industrias de MDF com 10% do total
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cada. A maioria delas esta atuando no setor ha
aproximadamente 30 anos ou mais. E a principal
mudanca ocorrida no setor madeireiro do municipio foi o
surgimento de uma nova industria com a geracdo de
produtos de MDF’s (Medium Density Fiberboard, em
portugués: placa de fibra de média densidade).

Grafico 1: Propor¢do de empresas madeireiras relacionadas aos seus

produtos.
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Fonte: Elaboracdo propria (2019).

O surgimento desse novo mercado, ¢ explicado pela
Associacdo Brasileira da Induastria de Madeira
Processada Mecanicamente - AMBICI (2007), na qual
aponta que o uso dos painéis reconstituidos de madeira,
surgiram como alternativa as madeiras macigas devido as
dificuldades de obtencdo delas ou por limitacdes
ambientais quanto a sua utilizagdo. O MDF tem uso
crescente na industria moveleira e sua participacdo no
mercado teve um significativo aumento, visto que tem
ocupado parcelas do segmento de madeira macica e
outros painéis. Sua produgdo ¢ utilizagdo no Brasil ¢é
recente, pois até o ano de 1996 todo o MDF utilizado no
pais era importado.

No municipio de Paragominas a introducao de fabricas
de MDF ocorreu em razio de um menor acesso a
madeira nativa. A cadeia produtiva das industrias
madeireiras em Paragominas ¢é representada na Figura 2,
onde sdo considerados desde o fornecimento de insumos,
equipamentos e areas até o consumidor final.

Figura 2: Cadeia produtiva das industrias madeireiras de Paragominas.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Castro et al. (2002).
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O segmento de florestas plantadas do municipio de
Paragominas/PA possui relacdo com a producdo de
madeira para a producdo de compensados e placas de
MDF e exigem, assim, o fornecimento de equipamentos ¢
insumos (mudas, fertilizantes, defensivos agricolas etc),
materiais assim necessarios para implantar uma floresta,
sendo estas areas de florestas de producdo propria. Assim,
as fabricas de MDF e compensados, trabalham com os
residuos da madeira reflorestada, o que incentivou o
crescimento das areas de reflorestamento e as praticas de
manejo florestal, dessa forma movimentando o polo
moveleiro industrial de Paragominas (SILVA, 2011).

De maneira geral, o surgimento da floresta plantada esta
ligado aos danos ambientais causados pela extracdo de
madeira, ¢ a incapacidade de se repor de maneira
sistematica o estoque de floresta nativa, na velocidade em
que a demanda por produtos madeireiros cresce. Outro
efeito da floresta plantada é, parcialmente, a reducdo da
demanda por madeira de lei e o auxilio ao controle do
desmatamento, no que se refere a exploragdo para
produtos e subprodutos da madeira, uma vez que de
acordo com os entrevistados (grupo 2), essa degradacdo
tem relagbes com a producdo  agropecudria,
principalmente, com a produg¢ao de gado.

A produg@o de florestas nativas atende, principalmente,
a madeira serrada, assim o0s mesmos necessitam da
autorizacdo estatal para retirada e uso da madeira. Os
entrevistados afirmaram que devido o processo para
liberacdo das areas a serem exploradas ocorrerem de
forma lenta e burocratica, dificultam o desenvolvimento
do seu trabalho, pois muitas das vezes precisam fechar seu
empreendimento por falta de matéria-prima.

Essa diferenca dos dois segmentos florestais e a pressao
ambiental, é observado na producdo anual das empresas
madeireiras do municipio, que variaram conforme seus
produtos. O setor madeireiro que mais processa madeira
no municipio ¢ a industria de placas de MDF, com uma
média de 180.000 m?/ano, seguida das industrias de
compensados com 17.000 m*/ano, e por tltimo as serrarias
com uma producdo de 6.000 m*/ano (Grafico 2).

Grifico 2: Producdo madeireira em m*/ano das inddstrias de Paragominas.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Lentini et al. (2005); Lentini; Verissimo;
Sobral (2003); Pereira et al. (2010).
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Para Fischer (2009), as florestas plantadas s@o
responsaveis por 100% do suprimento de madeira para a
industria nacional de celulose e de painéis
reconstituidos, € com mais de 70% da industria de
compensados. Varias restrigdes a exploracdo das
florestas ~ naturais  abriram  espaco  para 0
desenvolvimento da silvicultura madeireira destinada ao
suprimento de matéria prima de destacados segmentos
industriais do setor de base florestal. As industrias
apontadas relataram que este fator da inovagdo em
plantios florestais ¢ o que vem favorecendo no
desenvolvimento das suas empresas atualmente e se
destacando no mercado, com uma produ¢do anual bem
significativa.

As principais espécies exploradas pelas serrarias sao
Macaranduba (Manilkara huberi (Ducke) A. Chev.),
Timborana  (Enterolobium  schomburgkii ~ (Benth.)
Benth.), Jarana (Lecythis lurida (Miers.) S. A. Mori),
Sapucaia (Lecythis pisonis Cambess.), etc; elas sdo
destinadas para a produgdo de vigas, caibros, ripas, €
ainda algumas delas realizam o servico de
beneficiamento da madeira para a producdo de portas ¢
pisos. As espécies em destaque para a producdo de
compensados ¢ MDF sdo as de Eucalipto e suas
variedades (Eucalyptus sp), e a espécie nativa Parica
(Schizolobium parahyba var. amazonicum (Huber ex
Ducke) Barneby).

A regido Nordeste ¢ o principal consumidor no
mercado interno na qual sdo exportados a madeira
serrada e os painéis de compensados, o que pode ser
ressaltado em Oliveira ef al. (2017), que afirma que 12%
de toda a madeira processada (serrada, beneficiada,
laminada e compensada) do cendrio nacional, foi
absorvida pela regido Nordeste (desconsiderando o
estado do Maranhdo), o que representa um comércio de
aproximadamente 709 milhares de m3. O Estados Unidos
tem o destaque para as exportacdes dos compensados no
mercado externo. A industria de MDF relatou que seus
produtos sdao destinados para todo o Brasil. A
localizagdo das empresas madeireiras facilita o
transporte dos seus produtos que sdo realizados
praticamente por rodovias.

No Grafico 3, percebe-se que houve uma reducdo na
quantidade de madeira processada no municipio,
passando de 851.000m*/ano em 1998 para 251.000
m?/ano em 2018. O principal motivo desta reducdo, foi a
diminui¢do do numero de empresas que influenciou na
quantidade total, principalmente a reduc@o das serrarias,
sendo as empresas de grande quantidade anteriormente.

Para Gama et al. (2005), uma forma de garantir a
produgdo continua da madeira, associada a conservacao
da biodiversidade de florestas nativas como a Amazonia,
¢ através do manejo florestal sustentavel (MFS), a qual
tem como finalidade administrar as florestas, para que
elas fornecam continuamente beneficios econdmicos,
ecologicos e sociais, por meio de um planejamento que
cause o minimo de danos possiveis a floresta, ¢ assim ter
devido aproveitamento dos recursos madeireiros.

Em relagdo ao ambiente institucional, apesar de as
mudangas na economia madeireira no municipio ja
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Grifico 3: Producdo madeireira em m3/ano no periodo de 1998 a 2018.
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Fonte: Elaborac@o propria a partir de Lentini ef al. (2005); Lentini, Verissimo
e Sobral (2003); Pereira et al. (2010).

acontecerem antes da OAF, os entrevistados relataram que
o dado momento foi um marco para a economia
madeireira. Assim, de acordo com as entrevistas, 57,14%
das empresas madeireiras acharam bom, 28,57% acharam
ruim/péssimo e 14,29% nao tiveram nada a declarar.

Para aqueles que acharam o eventual momento bom
para o setor madeireiro, eles relataram que a operagao fez
com que aquelas empresas madeireiras, que estavam
atuando fora da legislacdo tivesse que se adequar ou se
retirar do setor, pois para eles as empresas que atuavam de
modo informal era um dos seus principais concorrentes,
devido oferecerem a madeira abaixo do valor comercial.
Segundo Rivero ef al. (2010), a adesao de parte do setor a
praticas sustentaveis e ao cumprimento da legisla¢ao vai
implicar, provavelmente, que uma parte dos setores ficara
de fora, ou por auséncia de capital e/ou investimento, ou
porque a atividade ilegal em determinadas areas pode ser
extremamente lucrativa.

Os entrevistados que afirmaram que essa operacdo foi
ruim e péssima, relataram que esse evento enfatizou, mais
ainda, eles como “vildes da natureza”. De acordo com a
pesquisa, os madeireiros afirmaram que nao siao os
grandes vildes pelo desmatamento, tal como sdo taxados,
eles justificaram que precisam da floresta para obter
recursos para o seu trabalho, porém, existem atividades
que demandam de grandes areas abertas para a sua
introdu¢do e sem nenhum interesse de preservar a floresta.

O ambiente organizacional, na opinido dos
entrevistados, ¢ considerado essencial para o
funcionamento da economia madeireira no municipio,
apesar de antigamente haver um apoio governamental,
atualmente o esforco desses ultimos ocorre de forma
contraria, por colocarem os madeireiros como 0S
principais responsaveis pelo desmatamento. As politicas
governamentais no setor madeireiro s3o de grande
influéncia, como foi percebido nos resultados acima,
através das normas ambientais, LMP ¢ a OAF que
influenciou diretamente a economia madeireira do
municipio.

Instituicdes sdo regras formais ou informais. As regras
informais s3o expressas em elementos culturais como
costumes, tabus, tradi¢des e codigos de conduta. Em
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certas ocasides as instituicdes informais sdo cristalizadas
em regras formais, como nas constitui¢des e leis. Ambas
as formas institucionais impdem (enforcement) coergao
aos agentes para o cumprimento dos acordos, entretanto,
as institui¢cdes formais possuem o aporte do Estado para
impor a obediéncia pela lei (MANTZAVINOS; NORTH,
2015; NORTH; WALLIS; WEINGAST, 2009).

Outro ponto relevante na analise do papel das
instituicGes é que seu estudo se particiona em ambiente
institucional  (imstitutional — enviroment) e arranjos
institucionais (institutional arrangements) ou estruturas
de governanca (governance structure). No primeiro
ponto, reside a atencdo nas regras politicas, sociais e
legais fundamentais que norteiam o desenvolvimento,
enquanto no segundo, ha observacdo dos mecanismos
com os quais as unidades econOmicas cooperam e/ou
concorrem (FIANI, 2011, 2013; WILLIAMSON, 1996).

Ao considerarmos o0s agentes econdmicos como
jogadores e as instituicdes como regras de um jogo, cujo
objetivo € vencer e obter recompensas, as atuagdes dos
jogadores visardo escolher as estratégias que os permitam
alcancar os objetivos. As regras balizam a forma de
atuacdo dos jogadores, pois, escolhas equivocadas
levariam a jogadas erradas e ao invés de recompensas, 0s
jogadores receberiam puni¢des. Logo, cada escolha leva
a uma expectativa e os arranjos institucionais seriam o
conjunto de regras, que governa a forma como os agentes
cooperam e competem (WILLIAMSON, 1996). Ou seja,
os arranjos institucionais definem como um sistema
econdmico coordena um conjunto especifico de
atividades (FIANI, 2011).

Em razdo da assimetria de informacdes, das
complexidades e incertezas a respeito do cumprimento
dos contratos, as transagdes para serem efetivadas
requerem mais do que um mercado, com vendedores e
compradores negociando pregos ¢ quantidades. Ainda
que o mercado seja um tipo de arranjo amplamente
divulgado como eficiente na alocagdo dos recursos em
funcdo dos mecanismos de precos, essa possibilidade é
limitada pelas dificuldades em se estabelecer contratos.
Nesse sentido, ¢ importante compreender que nem toda
transacdo acontece necessariamente em um mercado,
pois, algumas especificidades do que € transacionado
podem ser muito singulares, devido, por exemplo, a
localizacdo, ao carater dedicado atrelado a outra demanda
futura ou as caracteristicas fisicas de um ativo, de forma
que os mercados ndo sdo adequados a transacdes com
ativos de alta especificidade (FIANI, 2013).

As dificuldades no estabelecimento de contratos livres
de riscos sdo materializadas nos custos transagdo. Esses
custos incorporam o dispéndio de recursos na formulagio
de contratos, incluindo eventuais problemas apos a
efetuacdo da transacdo, os direitos de propriedade ¢ as
externalidades. Entre os determinantes dos custos de
transacdo ha a racionalidade limitada, complexidade e
incerteza, além do oportunismo.

As externalidades ¢ o direito de propriedade sdo
questdes  relevantes no  desenvolvimento.  As
externalidades sdo agdes que causam impactos sem haver
transacdes ¢ podem ser negativas ou positivas, sdo
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negativas quando as atividades de um agente provocam
custo a outros; e sdo positivas quando geram beneficios. A
oferta de bens ¢ outra particularidade que afetam os custos
de transacdo, especialmente quando se trata de bens
publicos e recursos comuns.

Nessa direcdo, a Amazonia ¢ levada a um contexto que
ha uma ampla complexidade de agentes, com interesses
difusos em areas com recursos naturais escassos, que se
desenha um ambiente de negécios conflituoso. Em parte
porque a sociedade amazodnica estabeleceu historica e
culturalmente, uma estrutura de incentivos relacionada ao
meio ambiente (floresta em pé) proxima do que mais tarde
seria chamando, no ambito global de desenvolvimento
sustentavel, o que colidia com a visdo governamental, que
observou a estrutura socioecondémica da regido como
pobre e subdesenvolvida, por estar pouco conectada aos
mercados nacionais e internacionais. E importante ter em
mente que a visdo geral, até a segunda metade do século
20 sobre o meio ambiente, era que este seria apenas um
espaco para retirada de matérias-primas e local de despejo
de residuos e rejeitos — como se fosse uma escolha entre o
desenvolvimento e o crescimento econdomico ou a
conservagdo ambiental e a pobreza. Tal posicionamento
seria revisto e acarretaria transformacdes significativas no
trato com o meio ambiente, inclusive o incorporando
como variavel para o progresso, o que teria efeito em
diversas areas produtivas, inclusive na economia florestal.

Segundo Schluter (2007), as mudangas podem ocorrer
em todos os niveis institucionais. As administracdes
florestais  sdo  completamente  transformadas e
reestruturadas, através do quadro legal que acaba exigindo
e fazendo com que as empresas, como as madeireiras, se
adequem as essas restricdes e exigéncias institucionais

para que consigam se manter em um mercado
competitivo.
De maneira geral, as degradagdes ambientais

invariavelmente fazem parte do contexto econdmico,
ainda que por muito tempo tenham sido vistas como
externalidades ou mesmo efeitos analogos as atividades
produtivas que precisam de recursos primarios para
geracdo de bens e servigos € que no decorrer da producio
e uso, assim como ao final do tempo de vida util gera
residuos e rejeitos (FAUCHEUX; NOEL, 1995;
MORAES, 2009). Entdo, a degradagdo ambiental ocorre
na geracdo de residuos e rejeitos (poluicdo) e na retirada
dos recursos naturais finitos, o que compromete a
resiliéncia do sistema e ainda tende a comprometer a
resiliéncia do bioma.

A intensidade dos impactos da economia no meio
ambiente, passou a ser objeto de analise em um contexto
mundial em 1968, com o Clube de Roma, a primeira
grande congregacdo para debater as a¢des humanas no
ambiente global, o documento sintese dessa reunido foi
nomeado “limites do crescimento” que apontavam uma
séric de problemas devido ao continuo crescimento
populacional, econémico (industria e agricultura), do uso
de recursos naturais e da poluicio (MEADOWS;
RANDERS; MEADOWS, 2004; MUELLER, 2007). As
consequéncias do continuo incremento do sistema
econdmico nos biomas poderia ser catastroficas e,
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portanto, exigiria mudancas significativas nos padroes de
vida e produtivos.

Em 1972, as Nacdes Unidas trouxeram para si o debate
sobre as relacdes entre meio ambiente e economia,
realizando uma reunido em Estocolmo. Tal evento
ressaltaram os resultados do Clube de Roma, ao ressaltar a
capacidade de suporte dos ecossistemas para dispor os
recursos naturais para uma demanda virtualmente infinita,
ao passo que o meio ambiente, ainda, precisava suportar a
poluicdo do solo, do ar e da agua. O documento sintese da
reunido de Estocolmo foi chamado de ‘“nosso futuro
comum” e incluia o termo “desenvolvimento sustentavel”,
o qual foi conceituado como “aquele que atende as

necessidades  presentes sem  comprometer  as
possibilidades das  geragdes futuras” (WORLD
COMMISSION ON ENVIRONMENT AND

DEVELOPMENT, 1987).

Cabe notar a constituicdo de um amplo interesse social
pelo meio ambiente, inclusive com repercussdes politicas,
com o estabelecimento de leis e regras para destinagdo de
residuos e rejeitos, bem como a consciéncia da finitude
dos recursos naturais e da clareza da exting@o de plantas e
animais em virtude de atividades econdémicas ou mesmo
recreativas, como a caca. Segue que eventos como a
elevacdo dos precos do petrdleo foram, ao mesmo tempo,
potencializadores e dissuasivos para questdo ambiental
nas décadas de 1970 e 1980.

Os choques petroliferos dos anos 1970 foram eficazes
em chamar a atencdo das nagdes para os limites dos
recursos naturais e, igualmente, para poluicdo decorrente
do lancamento de gases toxicos na atmosfera
(GOLDEMBERG; LUCON, 2008; PINTO JR et al.,
2007). Contudo, os problemas econdmicos causados,
como o déficit na balanca de pagamentos, inflagdo e
redu¢do do crescimento econémico foram efeitos
dissuasores nas politicas pré6 meio ambiente tendo em
vista os custos de substituicdo das matrizes produtivas e
energéticas, situacdo que seria revista com a acomodacao
dos precos nominais do o6leo na década seguinte e,
principalmente, no inicio do século 21.

As posicdoes em favor do meio ambiente receberam
novo impulso com a “Eco 92” ou “Rio 927, a reunido das
Nagoes Unidas realizada no Rio de Janeiro. Esse evento
contou com massiva participagdo de chefes de Estado e
contou com trés convengodes: de diversidade biologica, de
combate a desertificagdo e mudancas climaticas. O
documento sintese foi a “Agenda 217, a qual destacava a
necessidade de protecdo ambiental, de justica social e de
eficiéncia econdmica para alcancar a conservacdo dos
ecossistemas ¢ o desenvolvimento sustentavel, que
estariam ligados a boas praticas e incentivos financeiros,
cientificos e tecnologicos (NATIONS, 1992a).

No que se refere especificamente as florestas, a Agenda
21 registrou a “declaracdo dos principios das florestas”,
tais principios destacavam a importincia cultural,
religiosa, econOmica, assim como para a fauna e flora dos
espacos florestados, sobretudo, quando essas areas estio
sobre intengdes de transformacdo, como as que ocorrem
na Amazonia, a partir da segunda metade do século
passado (NATIONS, 1992a). Nesse sentido, os principios
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conclamavam a criacdo de reservas florestais voltadas
para conservacdo que seriam promovidas por esforcos
mundiais, inclusive com a transferéncia de recursos
financeiros para paises do terceiro mundo.

Sdo notaveis as contradicdes entre as politicas de
desenvolvimento brasileiras para Amazénia e a
constituicdo de uma agenda ambiental global. Enquanto a
proposta nacional era voltada para agdes econdmicas,
como a producdo de commodities voltadas para o mercado
(¢ a negacdo da natureza), que eram pautados por
incentivos juridicos e econdmicos, a agenda global propds
a conservacdo e o desenvolvimento sustentavel. A solucdo
para tal impasse tenderia a ser a definicdo das areas de
reservas, criacdo de leis limitando o desmatamento, o
estabelecimento de vigilancia por satélite e operacdes de
policia — um movimento que institucionalmente ¢
conhecido como Comando ¢ Controle (C&C).

O C&C sao, via-de-regra, acdes estatais de coercdo
(enforcement) para fazer com que os agentes cumpram as
regras (FIANI, 2011; NORTH, 1990). Ao longo dos anos
inumeras acdes procuraram conter o desflorestamento,
incluindo a patrulha por satélite atras de areas desmatadas
ou focos de calor e operagdes policiais, que culminaram
em prisdes ¢ destruicdes de aparelhos usados para
devastacdo da floresta. Como foi ressaltado anteriormente,
o inicio do século 21 aponta para um novo incremento no
trato com o meio ambiente considerando, o endurecimento
do enforcement e politicas de desenvolvimento
alternativas econdmicas sobre a floresta, para além dos
produtos madeireiros ou da necessidade de ampliagdo das
areas de pastagem.

Entre os destaques dessa nova politica que incorpora o
desenvolvimento sustentavel, estdo a constituicdo da lista
de municipios prioritarios e a operacdo arco de fogo,
ambos com a proposta de conter o desmatamento em
municipios com grande histérico de degradagio na
Amazonia. Sobre a importancia de medidas de combate ao
desmatamento, a Grafico 4 traz o volume de area
desflorestada na Amazonia Legal entre 1988 e 2017.

Grifico 4: Taxa de desmatamento na Amazonia Legal (1988-2017).
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).

De maneira geral entre as décadas de 1980 e 1990 ¢ até
mesmo nos primeiros periodos dos anos 2000, o
desflorestamento da regido esteve superior a 10 mil Km?
anuais. Realidade que seria revista a partir de 2009,
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quando o volume desmatado segue uma tendéncia de
declinio e a quantidade desmatada ¢ inferior aos 10 mil
km?. Tal periodo ¢ posterior aos eventos da lista de
municipios prioritarios e a operacdo Arco de Fogo, os
quais serdo examinados na secdo a seguir.

Posto o problema ambiental de maneira geral e o
desflorestamento como especifico de degradacdo na
Amaz0onia, a constituicdo das solugdes precisava passar
pela localizagdo geografica, onde as acdes de C&C
fossem ocorrer. A expansdo da fronteira agricola para
Amazonia segue um processo historico e causa impactos
visiveis na floresta compondo uma area que vai do sul do
Acre, passando por Rondonia, Mato Grosso até a divisa
do Para com o Maranhdo — uma area conhecida como:
arco do desmatamento, como ¢ visto na Figura 3.

Figura 3: Arco do desmatamento na Amazonia Legal.
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Fonte: IBAMA, 2007

Fonte: TBAMA (2007).

O arco do desmatamento corresponde ao resultado da
expansdo da fronteira produtiva. Esse espaco territorial
margeia o Bioma Amazonico e corresponde a uma area
de mais 500 mil km? Nessa area o processo de
transformacdo da floresta em produtora de commodities,
provocou impactos relevantes na paisagem amazodnica.
Os restritos espagos florestados dentro do arco ganhariam
uma sobrevida com a instituicdo da lista de municipios
prioritarios, em 2007 e, no ano seguinte, a operacio arco
de fogo (BRASIL, 2019).

Muitos municipios que compde a regido do arco do
desmatamento passaram a integrar a lista de municipios
prioritarios (anexo I), que foi estabelecida pelo decreto n°
6.321 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2019), que instruia
medidas de prevencdo, monitoramento e controle do
desflorestamento no Bioma Amazoénico sobre um grupo
de municipios, os quais sofreriam interven¢do do governo
federal para reduzir a degradagdo da floresta, através do
ordenamento fundiario e incentivo a atividades
econdmicas sustentaveis. Os critérios para entrada dos
municipios na lista sdo:
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I) area total de floresta desmatada no municipio;

1) area total de floresta desmatada nos ultimos trés
anos;

[IT) aumento da taxa de desmatamento em pelo menos
trés, dos ultimos cinco anos.

Os integrantes da lista foram acompanhados e
receberam suporte do governo federal para implantagéo de
acOes, visando a reduc¢do das taxas de desmatamento, além
de estabelecer transicdo para uma economia de base
sustentavel. A consequéncia esperada ¢ que o municipio
deixe de fazer parte da lista e seja classificado como um
municipio, com desmatamento sob controle e monitorado
(BRASIL, 2019).

Em 2008 as agdes de combate do desmatamento na
Amazonia foram intensificadas com o inicio da operagdo
arco de fogo, que contou com a participagdo da policia
federal, IBAMA, policia rodoviaria federal e o exército. O
objetivo da operagdo ¢ reprimir os crimes ambientais,
fiscalizando as cadeias de produgdo, armazenamento e
distribuicdo, incluindo estradas e hidrovias e empresas
madeireiras, sidertrgicas e frigorificos.

Em contexto histérico, a operagdo arco de fogo dava
sequéncia a lista de municipios prioritarios, tendo em vista
que esta operacdo objetivou obrigar diversos municipios,
historicamente desflorestadores, a cumprir as regras a
respeito do tratamento as florestas. Ocorre que a lista,
ainda, previa que o governo federal atuaria de maneira
direta, para mudar a base produtiva, ambientalmente
degradadora para uma matriz econdmica sustentavel.

No campo institucional, a lista de municipios
prioritarios é uma tentativa de mudar a trajetoria produtiva
dos municipios listados. Ao passo que a operacdo arco de
fogo ¢ o mecanismo de enforcement ou coer¢do com o
objetivo de fazer com que os agentes econdmicos e, de
maneira geral, os municipios da lista cumprissem as regras
do jogo, ao mesmo tempo em que eram oferecidos
auxilios para a mudanca da matriz produtiva.

Paragominas foi um dos municipios que entraram na
lista de municipios prioritarios e que sofreu com a
interferéncia da Operagdo Arco de Fogo. Os resultados
dessas acdes federais sdo examinados nesse trabalho sobre
a hipotese de que esses aspectos institucionais derivassem
numa inflexao na trajetoria produtiva, como resultados na
mudanca na matriz produtiva de ambientalmente
degradadora, para uma economicamente sustentavel e na
mudanca na gestao das florestas remanescentes na regido.

A historia de Paragominas esta atrelada as politicas de
desenvolvimento para a Amazonia iniciadas na década de
1950 que foi intensificada na década seguinte, sobre a
alegacdo de que a regido possuia uma pequena populagio,
0 que vivia na pobreza em razdo de um estilo de vida
focado na economia de subsisténcia e, portanto, ao largo
da participagdo em mercados dinamicos, como os do Sul-
Sudeste do Brasil ¢ do mercado internacional (COSTA,
2012; MELLO, 2006; RIBEIRO, 2006).

Com o objetivo de desenvolver a regido, o passo que se
seguiu foi a organiza¢do dos incentivos ao capital ¢ a
migragdo, os quais estavam ligados ao aproveitamento dos
recursos naturais regionais, em especial, o uso da terra,
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para atender os mercados nacionais e estrangeiros. A
estratégia utilizada foi a produgdo de commodities como:
madeira, gado e grdos, o que exigia a conversao de areas
florestadas em espacos para essas economias
(FEARNSIDE, 2005; HOMMA, 2008; NEPSTAD;
STICKLER; ALMEIDA, 2006).

Entdo o foco das politicas de desenvolvimento para
Amazonia era atender aos mercados mais dindmicos do
Brasil ¢ do mundo com a oferta de commodities, que
contariam com incentivos fiscais (crédito subsidiado ou
isencdo de impostos), logisticos (construcdo de estradas,
portos e aeroportos), certa propaganda para migracao de
pessoas de outras regides para oferta de mao-de-obra
(MELLO, 2006; RIBEIRO, 2006). De maneira geral, o
resultado econémico dessa politica de desenvolvimento
alcangou o objetivo, a Amazonia transformou-se em um
grande celeiro e ofertante mundial de produtos
agropecuarios. Em paralelo, as dindmicas econdmicas
impressas pelas commodities agrarias induziram a
formacgdo de diversos municipios, de ambientes urbanos
e de negocios. Porém, o sucesso € questionavel, tendo
em vista os problemas sociais e ambientais causados.

O movimento de expansdo da fronteira agricola
nacional em direcdo ao Norte e a necessidade de
modificar demografica e economicamente o territorio
amazOnico, criou um ambiente de incertezas e de
conflitos, pois, se tratava de um espaco ja ocupado ou
uma fronteira fechada, ainda que muitos dos habitantes
(posseiros)  fossem  despossuidos de titulos de
propriedade, a sociedade local tinha um tipo de
governanga territorial que organizava o direito de posse €
as estruturas de troca (MELLO, 2006; RIBEIRO, 2006).
De modo que a chegada de novos habitantes, que
contavam com ampla gama de incentivos estatais
(capital, titulo de posse), causaram perturbagdes na
estrutura secularmente constituida ao passo que geraram
disputas de terras. A entrada dessa nova populagdo
cumpria o papel de indutores e de forca de trabalho, que
converteriam uma vasta parcela do territério amazonico
em um grande produtor de commodities. Dessa forma, o
plano de desenvolvimento promovia agdes deletérias a
natureza, a0 mesmo tempo em que ligava a regido aos
mercados externos.

A fundacdo de Paragominas ocorre nesse contexto
desenvolvimentista. Inclusive a nomeagéo do municipio
¢ uma homenagem aos estados de origem dos
fundadores: Para, Goids e Minas Gerais (GALVAO,
2013; PARA, 2016). Por outro lado, ao contrario de
outras municipalidades amazoénicas, a constituicio da
cidade de Paragominas segue um planejamento
decorrente dos estudos do principal fundador, Célio
Miranda, que chegou sobrevoar a regido entre os rios
Capim e Gurupi, para escolher a area do municipio, e
posterior formacdo da cidade, que segue linhas
planejadas (GALVAO, 2013).

A formagdo de Paragominas ocorre em territorio
propicio a economia agropecuaria, de modo que, ao
longo das décadas de 1960 e 1970, foram constituidas
instalacio de fazendas com esse intuito (GALVAO,
2013). E relevante destacar que o municipio se
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transformou em uma referéncia regional em atividades
agrarias, com destaque para economia madeireira, com o
fornecimento de madeira de lei, carvao, sobretudo, a partir
das décadas de 1980 e 1990, com os incentivos
financeiros ¢ disponibilidade de terras por parte do
governo federal, que consolidaram o municipio como um
dos grandes produtores de produtos e subprodutos de
madeira no pais.

A trajetoria da economia madeireira e dos demais
produtos agropecuarios em Paragominas, como nas
demais regiGes amazdnicas, seguiram com poucos
problemas, embora, desde os anos 1980, ja existissem
importantes repercussdes internacionais das questdes
socioambientais na regido, com relevancia ao assassinato
de Chico Mendes, em dezembro de 1988, pouca ou
mesmo nenhuma transformacdo ocorreu na década que se
seguiu (GALVAO, 2013; MELLO, 2006). Contudo, ao
alvorecer do século 21, com a consolidacio de uma
agenda ambiental global, o Brasil seria seriamente
pressionado a rever a estrutura de governanga das areas de
florestas nacionais, com destaque para Amazonia e
Paragominas, como polo madeireiro e agropecuario, seria
um dos pontos focais da intervengao estatal.

Os dados do desmatamento em Paragominas sao
apresentados na Tabela 1, o qual traz o quantitativo de
area desflorestada entre 2000 e 2017, quer dizer um
espaco de tempo antes e depois do estabelecimento da
Arco de Fogo e a lista de prioritarios.

Tabela 1: Desmatamento em Paragominas.

Ano Km? Var. (%)
2000 7.212 -

2001 7.322 1,53
2002 7.473 2,06
2003 7.567 1,26
2004 7.833 3,51
2005 8.166 4,26
2006 8.258 112
2007 8.349 1,11
2008 8.415 0,79
2009 8.537 1,44
2010 8.605 0.8
2011 8.641 0,42
2012 8.639 02
2013 8.690 0,36
2014 8.710 0,23
2015 8.734 0,28
2016 8.754 0,23
2017 8.773 0,23

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em Instituto Nacional de Pesquisa
Espaciais (INPE).

A Tabela 1 mostra que o desmatamento em
Paragominas segue uma trajetdria de crescimento continuo
durante o periodo examinado com amplitude de 7.212
Km? em 2000 para 8.773 Km? em 2017, consta ainda um
incremento anual de 1,17% na taxa de desflorestamento.
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Em que pese sistematico aumento da devastacdo florestal
¢ de se notar, a partir de 2010, uma redugdo para menos
de 1% a.a. na evolucdo das taxas de desmatamento
apesar das intervengOes ambientais.

4 Consideracoes Finais

Com base neste trabalho foi possivel observar que as
leis ambientais acabam por servir de restricdes
institucionais com capacidade de alterar a atividade
madeireira no municipio de Paragominas. Pois, essas
mudangas institucionais exigiram que as empresas se
adequassem a legislacdo vigente, o que de um lado
proporcionou uma concorréncia igualitaria, apds a
retirada dos madeireiros ilegais; e, de outro, incentivou
uma maior qualificagdo no setor, por exemplo, através do
uso da matéria-prima de florestas plantadas e geracdo de
produtos com maior valor agregado.

Entre os efeitos de tais mudancas impuseram pesadas
restrigdes na capacidade de manutengdo das atividades, o
que pode ser observado com a reducdo no nimero de
serrarias visto que, essa atividade tem como sua principal
matéria-prima advindas de florestas nativas, na qual a
pressdo ambiental ¢é maior para essas areas.
Adicionalmente, é verificada a reducdo da taxa de
desflorestamento do municipio, o que pode ter alguma
correlacdo com as leis e o enforcement estatal.

Outros estudos podem ampliar a area de analise para
0s municipios paraenses ou que sofrem intervencdo, bem
como verificar a relacdo entre as instituigdes formais na
constituicdo de um ambiente de negdcios € como o setor
madeireiro tem transformado os processos e produtos
sob a otica da inovagao.
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