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RESUMO: Levando em consideragdo a alta carga tributdria no Brasil, o artigo tem como principal finalidade mostrar os efeitos causados
a sociedade brasileira pelos impostos de caracteristica regressiva que impactam diretamente na populagdo que em sua maioria se mantem
com um salario minimo, através da tributagdo sobre bens de consumo e servigos. Sdo apresentados os tipos de impostos que compdem o
grupo de tributos regressivos e progressivos, como eles sdo aplicados a populagdo, como se posicionam se comparados a outros paises,
além de medidas que seriam capazes de promover uma mudanga de cendrio, que ndo sdo simples e praticas, mas que demandam suporte
da legislagdo e iniciativas justas. Deste modo o artigo se torna relevante partindo do aspecto de que é necessario enxergar o quanto a alta
carga tributaria regressiva atrapalha o desenvolvimento do pais e dos seus residentes, mas também o quanto ¢ dificil encontrar solugdes
para esta situagao.
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ABSTRACT: Taking into consideration the high tax burden in Brazil, the article has as main goal to show the effects caused to the
Brazilian society by regressive taxes that impact directly in the population who mostly lives on minimum wage, through taxation on
consumer goods and services. The types of regressive and progressive taxes, their applicability to the population, their positions once
compared to another countries, beside steps that would be able to promote a change of scenery, which are neither simple nor practical, but
require support from legislation and fair initiatives are shown. Therefore, the article becomes relevant starting from the aspect that is
necessary to see how much the high regressive tax burden gets in the way of the country e Brazilian’s development, but also how much is
hard to find solutions to this situation.
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Os efeitos da carga tributaria regressiva na sociedade brasileira

1 Introducao

O Brasil ¢ um pais profundamente desigual e o
impacto dessa desigualdade na economia ¢ visivel.
Logo, ¢ possivel identificar algumas das questdes
que fazem essa desigualdade se acentuar
frequentemente, como, por exemplo, as taxas e
aliquotas de impostos, principalmente as que
correspondem aos impostos regressivos. Uma classe
que reflete de maneira bem distinta nas familias que
tem renda mensal baixissima, comparado aquelas
que ganham muitas vezes mais.

Nesse cenario, o artigo tem como objetivo fazer
um levantamento de dados e informagdes que sdo
capazes de identificar de forma clara o quanto os
impostos  regressivos impactam a sociedade
brasileira, com foco para o IR ¢ a atualizagdo de
suas tabelas, a possivel regulamentacdo do IGF , o
peso do ICMS |, além de alternativas arrecadacdo do
Estado, para que a tributagdo se torne mais justa,
levando em consideracdo que isso cria condic¢des de
crescimento e desenvolvimento do pais.

A partir disso, faremos identificacdo das
caracteristicas mais importantes dos impostos
progressivos e regressivos, além de citacdes mais
completas do IR, IGF e ICMS, exemplificando
possiveis alternativas para retirar o fardo que os
impostos regressivos vem carregando e mostrando
através de analise o impacto dos impostos em
rendas distintas.

1.1. O papel dos impostos progressivos e
regressivos no Brasil

Diante da arrecadacdo de impostos no pais,
composta por intimeras divisdes e classifica¢des
sobre os tributos, além de caracteristicas especificas
que variam em relacdo a sua competéncia, fato
gerador, espécie, finalidade ou capacidade
contributiva, volta-se a aten¢do para a tributacio
progressiva, prevista no §1° art. 145 da
Constituicdo Federal, cuja aliquota aumenta na
propor¢cao em que os valores sobre os quais incide
sdo maiores. Sendo assim, o intuito € que o
contribuinte pague mais a medida que sua renda
cresce, onde principio da capacidade contributiva é
respeitado. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018)

Analisando o objetivo dessa progressividade
dentro da sociedade brasileira, percebe-se que ¢ uma
estratégia que viabiliza a arrecadacdo de forma
justa, e principalmente possibilita a retirada do fardo
que os impostos regressivos (sobre o consumo) vem
sofrendo ao longo dos anos, tendo a missdo ardua de
cumprir o papel que os impostos progressivos
deveriam estar fazendo em sua maior exceléncia.

Os impostos progressivos sobre a propriedade,

1 Imposto de Renda
2 Imposto Sobre Grandes Fortunas
3 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
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previstos na Constitui¢do Federal sdao: ITR - Imposto
Sobre Propriedade Territorial Rural, (art. 153, VI, da
CF/88), IPVA — Imposto Sobre Propriedade de
Veiculos Automotores, (art. 155, III, da CF/88),
ITCMD - Transmissdao causa mortis e doacdo de
quaisquer bens e direitos, (art. 155, I, da CF/88) e o
IPTU — Propriedade Predial e Territorial Urbano (art.
156, 1, da CF/88), além do IR — Imposto sobre Renda
(art. 153, III, da CF/88) e do IGF — Imposto sobre
Grandes Fortunas (art. 153, VII, da CF/88).

O principal imposto progressivo sobre a renda no
pais atualmente € o Imposto de Renda, aplicado sobre
os cidadaos e companhias, dividido em duas
categorias: o Imposto sobre a renda das pessoas
fisicas (IRPF) e o Imposto sobre a renda das pessoas
juridicas (IRPJ), tendo seu recolhimento anual ou
trimestral em concordancia com cada caso.

O IRPF tem sua incidéncia sobre a renda e
proventos dos brasileiros; caso sua receita anual
alcance o valor minimo, o mesmo precisa realizar sua
declaracdo. O imposto conta com uma tabela
progressiva e aliquotas de 7,5% a 27,5%, sendo
oportuno evidenciar que a ultima atualizacdo nas
respectivas aliquotas ocorreu em abril de 2015. No
ano de 2019, a Receita Federal informou que recebeu
mais de 30 milhdes de declaragdes. Uma quantidade
expressiva, que ano a ano sO6 tem a propensdo de
crescer, através dos reajustes salarias.

Por outro lado, o IRPJ ¢ voltado para as empresas,
com aliquota de 15% desde 1996, aplicada sobre o
lucro apurado, com adicional de 10% sobre a parcela
do lucro que exceda R§$ 20.000,00 por més. Sua
principal finalidade é fazer com que as empresas
também contribuam para o desenvolvimento do pais.

1.2. O escondido imposto sobre grandes fortunas

O IGF — Imposto sobre Grandes Fortunas, esta
disposto no artigo 153, inciso VII, da Constituicao
que até hoje demanda lei complementar para a sua
regulamentacdo e por esse motivo nao pode ser
aplicado. Ele seria de competéncia da unido e visa
alcancar as maiores fortunas do pais, na possivel
tentativa de minimizar os impactos da desigual
distribuicao de riqueza e aumentar a arrecadagao para
0s caixas publicos.

No ano de 2020, varios projetos de lei tém sido
criados a fim de taxar as grandes fortunas, nao sé
para reduzir a desigualdade de renda, mas
principalmente devido a pandemia que o mundo tem
enfrentado. Neste caso, ¢ uma maneira de buscar
recursos em outras fontes, evitando que o pais venha
a sofrer ainda mais os impactos da Covid-19 e
amenizando as consequéncias or¢amentarias.

De acordo com o tributarista Ives Gandra Martins
(2015) e o especialista em direito tributario Rogério
Gandra Martins (2015), a regulamentacdo do IGF
seria ineficaz. Diante da ideia de que os ricos
deveriam pagar mais que os pobres, ou que esse
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imposto  seria utilizado para uma melhor
redistribuicao da riqueza. Na pratica ndo seria assim,
a principal consequéncia do IGF seria o afastamento
de investimento no pais. Utilizando como parametro
tal imposto em outros pais, como na Franga, ¢
notério que o retorno esperado da insercao do IGF
nao foi como se imaginava.

Em contra partida, o Mestre em finangas Amir
Khair (2019) afirma de forma objetiva e levando em
consideragdo questoes sobre o porqué de o imposto
ainda nao ser regulamento que “Quando vocé tem
uma sociedade com ma distribui¢ao de riqueza, vocé
tem uma atividade econdmica mais fragil. O imposto
sobre grandes fortunas [...] teria uma arrecadacao
semelhante aquela que tinha a CPMF (Contribuicao
Provisoria  sobre = Movimentacdo  Financeira).
Portanto bem acima do ajuste fiscal pretendido pelo
governo”.

1.3. Os impostos regressivos

A partir disso temos também os impostos
considerados regressivos, que ao contrario dos
progressivos nao possuem faixas e aliquotas que
acompanham as variagdes da base de calculo. Essa
classe de impostos se compde através daqueles que
incidem em taxas iguais sobre os contribuintes, nao
levando em consideragdo sua capacidade economica,
mas sendo definido como regressivo em razao do
percentual que ele corresponde sobre determinada
renda, por exemplo.

Mais comumente, sdo considerados como
regressivos 0 ICMS — Imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigos (art. 155, II, da CF/88), IPI —
Imposto sobre Produtos Industrializados (art. 153,
IV, da CF/88), PIS — Programa de Integragao Social
(art. 195, da CF/88) e COFINS — Contribui¢dao para
Financiamento da Seguridade Social (art. 195, a
CF/88) que além de apresentarem essa caracteristica,
configuram a maior parte de arrecadacdo tributaria
do nosso pais.

Entre o grupo dos regressivos, o mais “populr” ¢
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS, que como o proprio nome diz ¢
um imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo de responsabilidade dos Estados ¢ do
Distrito Federal e que foi regulamentado
constitucionalmente pela Lei Complementar n°® 87 de
13 de setembro de 1996.

Pode-se dizer que é um imposto popular e que
gera também a maior parte da arrecadacdo dos
Estados, uma vez que esta presente em praticamente
tudo que circula dentro do pais, com aliquotas nem
sempre tdo pequenas e de caracteristica nao
cumulativa. Suas aliqotas variam entre 7 ¢ 30 por
cento de acordo com a essencialidade do produto ou
servico, bem como variam para as operagoes
interestaduais.
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O ICMS ¢ um dos grandes responsaveis pela
manuten¢ao da economia dos estados, influenciando,
com certeza, a economia da Unido e fundamental
para sua receita, isso porque sao arrecadados muitos
bilhdes de reais durante um ano. Parte dessa
arrecadacdo ¢ destinada aos municipios enquanto o
restante ¢ partilhado e investido na educagao, saude e
seguranca, com o objetivo de melhorar esses servigos
e proporcionar bem estar a populagao.

Renato Carbonari (2017) define o ICMS como
sendo o peso-pesado dos impostos, isso por que dos
dois trilhoes arrecadados em 2016, 20% foi através
desse imposto. Além disso, ele acrescenta que “o
ICMS ¢ um tributo complexo: onera o consumo,
incide sobre a base de céalculo de outros impostos,
como o PIS e a COFINS, e também ¢ usado pelos
estados como ferramenta de manipulacdo de politicas
fiscais na chamada guerra fiscal. E consenso que o
imposto precisa ser reformado para tornd-lo mais
equanime e acabar com a sua multi incidéncia”.

Um bom exemplo da carga pesada que os
impostos regressivos apresentam estd em um estudo
feito pela ACSP, trazendo a carga tributaria sobre os
materiais escolares, produtos essenciais para uma
grande parcela da populagdo. A logica da composicao
do preco de uma simples caneta, por exemplo, ¢é: o
que deveria valer um, vale o dobro, ou seja, do preco
final desse item, 49,95% dizem respeito a impostos
que estdo embutidos. Outros itens basicos usados em
sala de aula, como estojo de lapis, cola e régua tém
tributos escondidos que representam mais de 40% de
Seus precos.

Emilio Alfieri (2020) acredita que o peso do
ICMS nesses produtos reflete o desespero fiscal da
maioria dos Estados. Eles precisam arrecadar muito
porque gastam muito. Os fiscos estaduais preferem
taxar os chamados itens ineldsticos (que nao tém
queda na demanda mesmo com aumento de prego),
como o material escolar, porque nao tem como o0s
pais deixarem de comprar esses itens.

1.4. A tributacdo do patrimdnio e renda versus as
mercadorias e servigos

Para aqueles que acompanham as condicdes
tributarias no Brasil, facilmente ¢ possivel enxergar a
ma distribuicdo desses recursos, na maioria dos
Estados e cidades, mas nem sempre a injustica nessa
arrecadagdo, isso porque, como ja dito, quem vem
carregando o fardo sobre o recolhimento dos
impostos sdo aqueles considerados regressivos e de
acordo com o diretor de assuntos parlamentares do
Sindifisco, em uma audiéncia publica, o sistema
tributario brasileiro ¢ “complexo, injusto, ineficiente
e sem transparéncia” e ao mesmo tempo ele afirma
que em paises como EUA e Canadd, a tributagdo
sobre o consumo ¢ muito inferior aos indices
brasileiros.

Isso significa que nosso pais tem se moldado
através da carga tributdria regressiva, sendo
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preocupante  compreender que a  principal
arrecadacdo de um pais seja de impostos com essas
caracteristicas, uma vez que seu impacto
desencadeia uma série de crises sociais e
econdmicas, influenciando, ainda, questdes politicas

Segundo Ian Craig (2019), no Brasil se optou por
um modelo tributario em que os impostos na renda e
no lucro sdo baixos em relacdo a taxacdo sobre
consumo, o oposto do que fazem os outros paises. O
problema dos impostos sobre consumo ¢ que eles
sdo iguais para todos os pagadores. Isso significa
que se vocé ¢ rico ou pobre vocé paga o mesmo
imposto. Ou seja, em termos relativos ao salario, ¢ o
mais pobre que paga mais imposto.

O professor de Ciéncias Contabeis do Centro
Universitario Celso Lisboa, Alexander Lima (2019),
afirma que a medida que a cadeia produtiva caminha
ao destino final, hA um acimulo progressivo de
impostos. Uma geladeira, por exemplo, tem o IPIL.
Depois, na circulacao, tem o ICMS, que ¢ um tributo
estadual. Todos esses impostos sdo repassados para
o consumidor final, que ¢ quem paga a conta na
verdade.

Nao ¢ possivel afirmar que se a arrecadagdo
brasileira se sustentasse firmemente pelo patrimonio
e a renda da populacdo ao invés da alta taxagdo de
mercadorias e servigos, muitas vezes essenciais,
todos os problemas de desigualdade e distribuicao de
renda estariam resolvidos. Entretanto, o conceito de
justica se apresentaria mais efetivo numa situacao
onde um cidaddo contribui com seus impostos
baseando-se principalmente naquilo que ele tem ou
ganha e ndo no que precisa para viver, mesmo
levando em considera¢do o fato de as aliquotas de
ICMS serem mais baixas sobre as mercadorias mais
essenciais.

Nessa situacdo, estariamos nos aproximando de
algo como um equilibrio tributario entre o proprio
tributo e os contribuintes. Definitivamente ndo de
um dia para o outro, mas possivelmente através de
uma reforma, realista e efetiva, no sistema tributario
brasileiro, que ndo necessariamente reduziria a carga
tributaria. Seria necessario decidir o objetivo entre
reducdo ou simplificagcdo, uma vez que sdo inameras
as questoes influenciadas pelo fator monetario (IAN
CRAIG, 2019).
2 Alternativas sistema
regressivo

para mudanca no
2.1 Atualizagdo da tabela progressiva do imposto
de renda estratégico

Nao existe Os primeiros vestigios de inser¢do do
imposto de renda no Brasil, ndo apresentando

especificamente esse nome, foi durante o reinado de
D. Pedro II, em 1843. Com o decorrer dos anos os
impostos foram sendo adaptados, buscando atender
as necessidades do pais naquele periodo. Em 31 de
dezembro de 1922, foi instituido o imposto de renda
no pais, através do art. 31 da Lei n® 4.625 durante o
governo de Artur Bernardes, que orcou a Receita dos
Estados Unidos do Brasil para o ano seguinte.
(NOBREGA, 2014)

Atualmente ¢é regulamentado pela lei no 13.149, de
21 de julho de 2015, a qual teve origem na medida
provisoria 670, de 10 de marco de 2015. Os
principais questionamentos ¢ a nao tributacdo de
lucros e dividendos ¢ a falta de atualizacdo de sua
tabela progressiva, levando em consideracdao que a
maioria dos saldrios sofrem reajustes anuais,
aumento salarial, prestacdo de servico em mais de
um emprego, todas essas alternativas agregam para
que a renda aumente, e possivelmente o contribuinte
possa estar mudando de faixa de um ano para outro, ¢
podendo contribuir mais para o desenvolvimento do
pais.

A Camara dos Deputados analisa o Projeto de Lei
5205/2016, que propde corrigir em 5% os valores da
tabela mensal do Imposto de Renda para pessoas
fisicas, com reajustes também para as deducdes e os
limites de iseng@o previstos na legislacdo. Com essa
atualizagdo, o Brasil caminharia para uma tributagao
cada vez mais justa, porque a partir do momento que
o contribuinte paga o tributo baseado na sua renda
real, ele ndo sofreria com a dura realidade de abdicar
seus produtos essenciais, para estar em dia com as
obrigagdes perante o Pais.

As deducgdes ajustadas, passariam a ser:

* Deducdo mensal por dependentes: de RS
189,50 para R$ 199,07

*  Despesas anuais com instrucao:
3.561,50 para R$ 3.739,58

* Despesa anual com dependente: de RS
2.275,08 para 2.388,84

* Rendimentos isentos de aposentadoria e
pensdo para contribuintes acima de 65 anos: de R$
1.903,98 (por més) para R$ 1.999,18 (por més)

*  Desconto simplificado: R$ 16.754,34 para R$
17.592,06.

E apresentado também a PL 9636/2018 (Camara
dos Deputados), elaborada por Patrus Ananias, para
tributacdo de lucros e dividendos no pais, almejando
que o sistema tributdrio regressivo comece a trilhar
novos caminhos. Atualmente, esses lucros e
dividendos repassados para os socios e investidores,
por ja ser tributado ao nivel da empresa, ndo ¢ taxado
quando se converte em renda pessoal. Com a
alteragdo da lei, essa distribui¢do passaria a ser
tributada, contribuindo para o desenvolvimento

de RS

Figura 1. Atualizacdo da tabela progressiva do Imposto de Renda
Figure 1. Update of the income Tax Progressive Table
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Fonte: Camara dos Deputados, 2016.

social/econdmico, maior arrecadacdo, fim da
renuncia substancial de receitas para o governo e a
diminuicao da concentragao de renda.

Diante disso, o resultado seria; as classes altas
pagarem mais impostos que as classes baixas,
situagdo inversa vivenciada hoje no Brasil. Com essa
realidade de tributagao os 10% mais pobres do Pais
gastam 32,8% de seus rendimentos com impostos,
para os 10% mais ricos, a carga ¢ de apenas 22,7%,
de acordo com o estudo do IPEA. Ananias (2018)
acredita que reformar o sistema tributario, para, por
meio da tributacdo, reduzir a desigualdade social e
econdmica, ¢ um imperativo do desenvolvimento,
mas também exigéncia de estabilidade democratica e
harmonia social. O Projeto foi apensado ao PL
3241/2015.

Esta em tramitacao no Congresso o PL 2015/2019
(Senado Federal), que apresenta a proposta de criar
aliquota de 15% para o imposto de renda sobre
lucros ou dividendos recebidos de pessoas juridicas,
em contrapartida teria que haver corre¢do da tabela
do Imposto de Renda, ou reducdo do PIS/COFINS
sobre consumo ou a diminuicao da aliquota cobrada
sobre o lucro das empresas (IRPJ), seria uma
tributacdo nova sem aumento na arrecadacdo. Na
pratica essa proposta teria que ser bem analisada,
porque a finalidade ¢ aumentar a arrecadagdo e se o
Projeto nao viabiliza essa situacdo, ¢ complicado, se
apresentado para o cendrio tributario do pais
Entretanto de todos as propostas ja elaboradas, essa ¢
a que estd conseguindo ganhar mais espago, com
isso, criando expectativas para uma tributagdo cada
vez mais condizente com o principio da capacidade
contributiva.

Analisando pela otica dos investidores, esse
Projeto nao seria algo benéfico para os mesmos, até
porque eles recebem seus lucros e dividendos desde
1996 com essa isen¢do, ou seja, sem taxacdo. Bruno
Murat do Pillar, advogado da Divisdo Juridica da
Confederacao Nacional do Comercio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), afirma que a proposta
conflita com a liberdade dos investidores e que a
mudanca ndo ¢ garantia de beneficios, sendo isso, o
Projeto apresenta duvidas, se a mesma ira realmente
apresentar ganho para o Pais.

Rev. Gestdo em Conhecimento. v. 6, n.8, 2021

Apesar de serem propostas que melhorariam as
condi¢des de arrecadagdo do Brasil e posteriormente
retorno aos cidaddos, ¢ importante enaltecer que
ainda ndao foram aprovadas. Numa panoramica
mundial, entre os 34 paises da OCDE (A
Orgamzagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), apenas dois isentam a taxacdo de
dividendos; Estonia e o Brasil. Sendo preocupante,
porque ¢ uma tributagdo que estaria aumentando a
arrecadacdo, tirando o fardo de outros impostos tao
prejudicados, afetando diretamente o contribuinte, e ¢
evidente a necessidade de tributacdo, tomando como
base que a maioria dos paises ja realiza e identificam
vantagens de maneira geral.

2.2. O apelo ao imposto sobre grandes fortunas

O Lider do PT, o senador Rogério Carvalho (PT-
SE) destacou que dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do
IBGE apontam que o rendimento médio mensal de
trabalho de 1% da parcela mais rica do Brasil foi
quase 34 vezes maior que da metade mais pobre em
2018. Segundo ele, ¢ preciso aumentar a distribuicao
de renda.

Esse foi um dos argumentos utilizados para
defender a taxagdo das grandes fortunas dentro das
discussdes do Senado Federal, isso porque os caixas
publicos tem baixado a medida que a pandemia no
ano 2020 interferiu em todos os aspectos sociais,
econdmicos e politicos possiveis.

O IGF permaneceu nao regulamentado por cerca
de 30 anos e s6 agora ele € visto como uma forte
alternativa para aumentar a arrecadacao do governo,
mas ¢ importante destacar que sua regulamentacdo
veio a tona, ndo com o principal objetivo de deixar
equanime a tributagdo sobre a populacao, mas sim
por meio da grande necessidade de preencher as
lacunas criadas por uma situacdo imprevisivel e
inesperada.

Segundo Josué Pellegrini (2020), diretor da
Instituicdo Fiscal Independente (IFI) do Senado, o
imposto sobre grandes fortunas € socialmente justo,
mas tem um potencial arrecadatorio baixo e um
grande risco de elisdo fiscal, que acontece quando se
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utiliza de brechas na lei ou interpretacdes legais que
permitam pagar menos tributos ou até nao paga-los e
ele afirma que a incidéncia de um imposto gera
reacdes dos contribuintes, que mudam seus habitos e
praticas para escapar da cobranca. Isso ¢ diferente de
evasdo fiscal, pois o que acontece ndo ¢ a sonegacao
do imposto devido, mas sim a reorganizacao da base
tributaria. Com o passar do tempo, isso geraria perda
de eficacia do imposto.

Para o tributarista Rafael Malmann (2020) a
decisdo pela instituicdo do IGF ndo deve ter como
principal objetivo o aumento da arrecadagdo
tributaria ou ainda ser uma alternativa para enfrentar
a crise fiscal, uma vez que os projetos atualmente em
tramitacao no Congresso Nacional estabelecem bases

de célculo para incidéncia do imposto maiores que a
de outros paises.

O Senado debate 4 propostas sobre o IGF, onde a
mais recente ¢ PLP 50/2020 da Senadora Eliziane
Gama. Nessa proposta ¢ sugerida a criagdo do
imposto e também a de empréstimo compulsorio
aplicado as grandes fortunas. O empréstimo
consistiria em uma aliquota de 4% aplicada sobre a
mesma base tributaria do imposto que a senadora
propde: patrimdnios acima de 12 mil vezes o limite
de isencdo do imposto de renda. O dinheiro seria
retornado a partir de 2021, remunerado pela Taxa
Referencial (TR) — mesmo indice usado na
atualizacdo dos valores do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).Auditores Fiscais, através

Figura 2. Propostoa do IGF no Brasil em Marco de 2020
Figure 2. IGF’s proposal in Brazil in March 2020
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Tabela 2 — Propostas de IGF no Brasil em Margo de 2020

Imposto sobre grandes fortunas

T ssisaons | wptesaons | Apswao | pipsono0 |

Autor  Paulo Paim Plinlo Valério
(PT-RS) (PSDIB-AM)
Exclusdes = Imdwvel de = imidvel de
residéncia residéncia (até 209
* Bens de Uso do patriménia)
doméstico # Bens @
Bense Instrumentos de
InstrUmentos para trabalho (até 10%
trabalho autdnomo 90 patriménia)
= Benstombadosou " DIREItos de
de utilidade piblica  Propriedade
= Baite ks it Intelectual ou
Industrial
usufruto a entidades
beneficentes, = Bens de pequeno
culturals, religiosas, valor
sindicals
= Bens com uso
Interditado por
posse ou Invasdo
reconhecida
Judicialmente
= Bens consumlvels
Fato gerador A aquisigdo do Atitularidade do
patriménio patrimonio
Quem deve Brasllelros sobre Moradores do Brasd|
pagar  seu patimanio e seus espdlios,
em qualquer |proprietinios de
lugar, estrangelros bens no Brasll e seus
maradores do espblios
EBrasil sobre seu

Base de
ciloulo

patrimonio no Brasi

Patriménio acima
de RS 50 milhdes,

Fatriménio acima
de 12 mil vezes o

renos dividas limite de Isengdo
(limite serd do Imposto de
atualizado renda (hoje em
anualmente pela RS 1.900}

Inflagao)

Aliquota 1% = Entre 12 mil
i @ 20 mil
vezes o limite da
Isengio: 0,5%
= Entre 20 mil
weres e 70 mil
wvezes o limite da
Isengdo: 0,75%
= Acima de 70 mil
vezes o limite da
sengio: 1%

Duragdo Permanente Permanente

Reguife Eliziane Gama
(Podemos-DF) (Cldagearnia-MA)
Pendente de Pendente de
requiamento reguiamento
Pendente de Atitularidade do
regulamento patrimdnio
Pendente de Moradores do Brasi|
@ seus espillos,
proprietinos de

Fatriménlo acima
do valor de 50 mil
saldrios minimos

0,5%

Enquanto durar
o estado de
calamidade pelo
nove coronavinus

Fonte: Agéncia Senado

bens no Brasil e seus
espdlios

Fatrimdnio acima
de 12 mil vezes o
limite de Isengdo
do imposto de
renda (hoje em

RS 1.900)

= Entre 12 mil
vezes @ 20 mil
vezes o limite da
sencac: 0,5%

= Entre 20 mil
vezes & 70 mil
vezes o limite da
tsengdo: 0,7 5%
= Acima de 70 mil
vezes o limite da
sengio: 1%
Enquanto durar o
teto de gastos da
Constituigao Federal

agém:i:!sg:a?o
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de artigo do site da Fenafisco, afirmam que “o
paradoxo ¢ que o sistema de impostos brasileiro
dispde de mecanismos que isentam do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas as camadas de alta renda.
Quem ganha mais de 240 salarios minimos mensais,
por exemplo, tem cerca de 70% da renda isenta de
impostos”.

Eles apoiam a tributacdao dos ricos para enfrentar a
crise, ndo so através do IGF, mas aumentando a
progressividade na Contribuicdo Social, gerando
assim a Contribuicdo Social sobre Altas Rendas das
Pessoas Fisicas (CSPF) com incidéncia aos
rendimentos que ultrapassem os R$ 80.000,00 por
més. Criacdo de aliquota adicional extraordinéria para
a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido e outros
aspectos progressivos que envolvem IR e Lucros e
Dividendos.

Um dos grandes questionamentos ligados a
regulamentacdo do IGF ¢ sua eficacia, ou seja, se ele
seria realmente um colaborador na arrecadagcdao ou
apenas uma “puni¢ao” aos mais ricos do pais.
Entretanto, ¢ possivel afirmar que o IGF, apesar de
uma forte alternativa, nao resolveria os problemas de
arrecadagdo ou distribuicdo de renda, podendo se
tornar apenas mais um imposto no meio do complexo
sistema tributario brasileiro.

3 Um comparativo de carga tributaria
3.1. O Brasil e os paises da OCDE

A Receita Federal, no ano de 2018 realizou um estudo
das cargas tributarias no Brasil em relacdo aos tributos
individualmente, as bases sobre as quais eles incidem
como patrimoénio, renda, propriedade, bens, servicos e
estabeleceu comparativos com os paises da OCDE —
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econoémico com graficos disponibilizados pela préopria
organizacao.

Existe uma grande diferenca em relagdo a carga
tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital para a
carga tributaria sobre Bens ¢ Servicos. No primeiro
grafico, é possivel perceber que o Brasil estd abaixo da
média da OCDE com seus totais de 7%, enquanto no
segundo grafico, que representa a tributagao sobre Bens ¢
Servigos, o pais esta bem acima da média da Organizacao,
com a 3° maior carga tributaria que representa
14,3%,mais que o dobro do primeiro caso.

Esses graficos deixam evidente o local em que os
tributos possuem mais for¢a. Entretanto ¢ possivel dizer
que o Brasil ndo esta errado em tributar os tributos sobre
bens e servigos, a questdo ¢ a injustica que advém da
tributacdo dentro de um pais quando a populagdo em sua

Figura 3. Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital — Brasil e Paises da OCDE (2017)
Figure 3. Tax burden on Income, Profit and Capital Gain — Brazil and OECD Countries (2017)

Grafico 03 - Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital - Brasil e Paises da
OCDE (2017)

0,0 5,0 10,0 15,0

20,0 25,0 30,0 35,0

Dinamarca | 20,1
Islindia e 13,6
Nova Zelandia | ——_ 11 8
Bélgica I 16,3

Suécia I 15,8
Finlandia | — 15,4
Canadd | — 15,4

Noruega | mm— 14,6
Luxemburgo I 14,4
Itdlia I 13,4
Suica | —— 13,2
Estados Unidos I —— 12,4
Alemanha [ — 12,2
Reino Unido I —— 11,0
Austria e 11,8
Holanda I 11,6
Israel I —— 11,6
Média OCDE I 1 1,/
Franca I 10,9
Ifanda R 0,9
Portugal I O, 8
Japdo IEE— 9,7
Espanha [ O, 7
Grécia IE— 0,0
Coréiado Sul I B, 6
Lativia I 3,7
RepiblicaTcheca I 7,7
Estonia I 7,2
México I 7,2
Brasil I 7,0
Chile I 7,0
Poland 6,9
Hungria I O
Eslovénia I 0
Republica Eslovdquia I .5

Fonte: Elaboracdo prépriacom base em dados
da OCDE (OCDE Revenue Statistic 2019).

Fonte: Elaboragdo da Receita Federa com base nos dados da OCDE
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Figura 4. Carga Tributaria sobre Bens e Servicos — Brasil e Paises da OCDE (2017)
Figure 4. Tax burden on goods and services — Brazil and OECD Countries (2017)

Grafico 06 - Carga Tributaria sobre Bens e Servigos - Brasil e Paises da OCDE (2017)

0,0 2,0 40 60 2,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0
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e 1,3

Reino Unido s 10,5
Alemanha | 0,
Espanha e O,

Luxemburzo | O, |

Canadd [ ——— 7, 7
Coréia do Sul | |,
Ifanda I 7,/
Suica I

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados
da OCDE (OCDE Revenue Statistic 2019).

Fonte: Elaboragao da Receita Federa com base nos dados da OCDE

maioria é de baixa renda e que acaba sendo mais
impactada simplesmente por consumir, aquilo que muitas
vezes € sO 0 necessario.

3.2. Analise comparativa de renda versus tributos

Com base em uma analise, que leva em consideragdo
tr€s principais rendas que formam as receitas da
populacdo brasileira, sendo elas um salario minimo R$
1.045,00, R$ 5.225,00 que equivale a cinco salarios
minimos, ¢ R$ 10.450,00, dez salarios minimo, houve a
selecdo de produtos essenciais que uma familia brasileira
consome, visando se amparar apenas nos produtos
indispensaveis.

Nesse levantamento dos percentuais de impostos que
sd0 pagos sobre cada produto selecionado, foi utilizada a
pesquisa do Impostometro, ¢ afim de que todos os
produtos tivessem a mesma origem de precos, escolhemos
o site do Carrefour, optando pelos pregos mais baixos
como base de calculo. O principal intuito foi realizar a
escolha como uma familia brasileira real, que busca no

mercado 0 necessario € com 0s precos mais acessiveis.

Conforme a tabela elaborada, evidenciou-se a
porcentagem que equivale de imposto de cada produto
dentro de cada salario. A finalidade & apresentar que a
partir do momento que as rendas comegam a se elevar os
impostos pagos sobre cada produto, se tornam mais
irrelevantes, por apresentarem porcentagens tao baixas, ¢
o caso da populacdo que recebe dez salarios minimos,
pagando de impostos apenas 0,30%, em uma compra de
R$ 118,58. Situacdo inversa para os brasileiros que se
mantem com um salario minimo, pagando 3,01%, sendo
que para eles esses impostos se tornam dia apos dia mais
caros, afetando diretamente seu orcamento.

Através dos dados obtidos na analise, fica explicito
que a carga tributaria sobre os produtos essenciais ¢ alta, e
que afeta diretamente a populagdo de classe média baixa,
sendo importante ressaltar que a renda média mensal de
60% dos brasileiros em 2018, ficou inferior a um salario
minimo, de acordo com a PNADC - Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua. Nessas situagdes as

Tabela 1. Percentual Tributario sobre Rendas Distintas
Table 1. Tax Percentage on Distincts Incomes
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PERCENTUAL TRIBUTARIO SOBRE RENDAS DISTINTAS
PERCENUAL NA RENDA DE | PERCENUAL NA RENDA DE | PERCENUAL NA RENDA DE
PRECO DO |VALOR DA CARGA s 3 2
PRODUTO . QUEM RECEBE 1 SALARIO | QUEM RECEBE 5 SALARIOS | QUEM RECEBE 10 SALARIOS
PRODUTO TRIBUTARIA . . .
MINIMO MINIMOS MINIMOS
Adhocolatado | RS 7,15 38,06% 0,260 0,052 0,626
Agiicar RS 11,99 30,60% 8,351 0,070 0,635
Aoz RS 17,99 17,24% 0,297 0,059 0,630
Biscoito RS 6,02 37,30% 8,215 0,043 0,61
cafa R% 7,69 16,52% 0,122 0,024 0,612
Creme dental | RS 349 31,37% 0,105 0,021 0,610
Deterzente R% 1,49 30,37% 0,043 0,009 0,004
Desodorante | RS 6,00 37,37% 8,215 0,043 0,671
Frango R 1,89 26,30% 0,305 0,061 0,030
Lefte RS 4,55 18,65% 0,681 0,016 0,008
Macarrao RS 244 16,30% 0,038 0,008 0,004
Olen RS 6,30 22,79% 0,148 0,030 0,015
Ovo RS 8,39 0,59% 0,165 0,033 0,017
Papel Higienico | RS 18,90 32,55% 0,589 0,118 0,659
Sabfoempd | RS 6,59 40,90% 8,257 8,051 0,026
Sabonate RS 1,65 31,13% 0,049 0,010 0,005
sal RS 2,70 15,05% 0,039 0,008 0,004
TOTAL RS 11858 3,019 0,604 0,302

Fonte: Elaboracgdo propria das autoras

rendas brasileiras ficam ainda mais afetadas,
preocupacgdo para a sobrevivéncia dessas familias.

gerando

4 Consideracoes finais

Tendo em vista os aspectos observados,
visualizamos o Brasil como um pais desigual e esse
ponto se acentua mais quando comparado a outros.
Ainda assim, ¢ possivel dizer que se deixarmos de
lado a comparagao com os demais paises e olharmos
apenas para a histéoria econdmica do Brasil,
encontramos pontos de fracasso e sucesso. Isso
porque a forma como a cobranga de impostos ¢ taxas
foi sendo desenvolvida e implantada, em conjunto
com a inflagdo que ¢ uma grande vila, gera uma forte
instabilidade monetaria e financeira que afeta de
forma significativa as empresas e familias.

Dado o exposto, o ICMS contribui
consideravelmente para o total da carga tributéria
presente nas mercadorias e servicos consumidos e
utilizados diariamente por toda populacdo, e sua
caracteristica regressiva poderia ser ligada a regressao
economica das familias mais pobres do pais. E apesar
da analise da arrecadacao como um todo, a medida em
que se leva o foco ao ICMS, deve-se atentar ao fato de
que ¢ um imposto de competéncia estadual, mas
apesar disso, sua alta taxacao reflete tecnicamente
numa realidade onde os estados conseguem ou
deveriam conseguir se “bancar” sem necessitar em
sua maior parte de apoio financeiro do Governo
Federal.

Por todos esses aspectos, chega-se ao ponto em
que o caminho mais rapido e viavel para aumentar a
arrecadacdo de tributos seria atualizacdo da tabela de
IR, o que n3o gera apenas aumento dos cofres

Rev. Gestdo em Conhecimento. v. 9, n.9, 2021

publicos, mas também passos a uma tributacdo mais
justa. Entretanto, ndo tem-se aqui a solu¢do total. O
pais precisa, além de impostos que arrecadem mais,
estruturacdo, transparéncia € compromisso com
aquilo que enxergamos ao olhar para nossa bandeira,
Ordem e Progresso.

A partir do que foi apresentado, conclui-se que
ambos 0Ss iImpostos progressivos € regressivos sao
essenciais para o desempenho econémico, mas que as
mudancgas sao necessarias € nao ¢ de hoje. Ha muito
tempo se tem discutido sobre uma reforma tributaria
que ainda nao esta definitivamente pronta. Conforme
as pesquisas apresentadas o Brasil tem condicdes de
aprimorar a legislagdo dos impostos, através de
Projetos de Lei que ja se encontram em tramitagdo,
rumo a um pais mais desenvolvido e de igualdade. E
claro que mudanga ¢ sempre um processo lento, os
resultados sdo visiveis com o passar do tempo, mas
para que isso ocorra, ¢ preciso comecar de algum
lugar.
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Fontes de financiamento: ndo houve fonte de

financimento.
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